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Republica Moldova

PARLAMENTUL

HOTARARE Nr. HP391/2023
din 15.12.2023

privind aprobarea Strategiei securitatii
nationale a Republicii Moldova

Publicat : 17.01.2024 in MONITORUL OFICIAL Nr. 17-19 art. 28 Data intrarii in vigoare
Parlamentul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. - Se aproba Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, conform
anexeli.

Art. 2. - Guvernul va ajusta programele nationale si planurile de actiuni la
obiectivele, prioritatile si politicile expuse in Strategie.

Art. 3. - Consiliul Suprem de Securitate va monitoriza implementarea Strategiei si
va prezenta anual Parlamentului un raport in acest sens.

Art. 4. - Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Art. 5. - La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se abroga Hotararea
Parlamentului nr. 153/2011 pentru aprobarea Strategiei securitatii nationale a Republicii
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 499), cu
modificarile ulterioare.

VICEPRESEDINTELE PARLAMENTULUI Mihail POPSOI

Nr. 391. Chisinau, 15 decembrie 2023.

Anexa
STRATEGIA
securitatii nationale a Republicii Moldova
Viziunea Presedintelui Republicii Moldova

Cetatenii Republicii Moldova si-au manifestat in repetate randuri vointa ferma de a
trai intr-o societate democratica si pluralistd, in care statul sa actioneze in interesul tuturor.
Viziunea Presedintelui Republicii Moldova asupra domeniului de securitate a statului (in



continuare - Viziune) reflecta aceasta vointa si subliniaza angajamentul national pentru o
tara europeana democratica si prosperad, in care oamenii sa traiasca in siguranta si pace.

Viziunea este parte integranta a Strategiei securitatii nationale a Republicii
Moldova.

Elementul fundamental al Viziunii este transformarea Republicii Moldova intr-o tara
cu o economie performanta, protejata de un sistem national de securitate modern, sustinuta
de institutii guvernamentale puternice si de un serviciu public edificat in baza standardelor
inalte de responsabilitate, integritate si eficienta. Pentru implementarea Viziunii se va lucra
impreuna cu partenerii de dezvoltare ai tarii.

in vederea realizarii Viziunii se vor urmari:

- intransigenta in afirmarea valorilor democratiei reprezentative construite in baza
principiilor egalitatii si libertatii, respectarii demnitatii umane si a statului de drept;

- promovarea unei societati civile vibrante si pe deplin implicate si stimularea unui
parteneriat strdans intre institutiile statului, sectoarele neguvernamental si privat si diaspora
moldoveneascd;

- dezvoltarea si reformarea institutiilor de aplicare a legii si de infdptuire a justitiei
pe principiile respectarii drepturilor fundamentale ale omului;

- pregatirea asidua a tarii pentru aderarea la Uniunea Europeanad, la orizontul anului
2030, indeplinind in mod proactiv preconditiile necesare;

- dezvoltarea unui sistem de securitate si apdrare profesionist si modern, finantat in
mod adecvat, capabil sa asigure temeinic securitatea nationala;

- Intdrirea controlului civil asupra intregului sistem de securitate.
Aspiratii
Republica Moldova Isi vede viitorul ca fiind:

- un stat consolidat, aparat, prosper, democratic, in care toti cetatenii isi pot realiza
in mod liber intregul potential individual;

- un stat care protejeaza drepturile fundamentale, asigura securitatea si conditii
favorabile pentru realizarea nevoilor cetatenilor sai;

- un stat care exercita controlul deplin asupra teritoriului sau recunoscut
international;

- un stat membru al Uniunii Europene care contribuie, pe masura resurselor
disponibile, la dezvoltarea si sustenabilitatea proiectului european;

- un stat care protejeaza mediul si contribuie la conservarea naturii pentru
generatiile viitoare.



Provocari: evaluare, implicatii si imperative

Europa trece prin transformari politice, economice si de securitate profunde, care
vor defini pentru deceniile urmatoare atat viitorul continentului, cat si cel al Republicii
Moldova. Doar prin efortul comun si continuu al institutiilor statului, al societatii civile, al
sectorului privat si al tuturor cetatenilor, din tara si din diaspora, pot fi asigurate
securitatea durabila, pacea si prosperitatea in Republica Moldova.

Aceste deziderate nationale se afirma in cel mai periculos, de la obtinerea
independentei, mediu regional de securitate. Continentul european este zguduit de cea mai
mare conflagratie din ultimii 75 de ani. Prin agresiunea totala impotriva Ucrainei, Federatia
Rusa urmareste distrugerea statalitatii si a natiunii ucrainene si, in consecinta, extinderea
posesiunilor sale teritoriale. Insd ambitiile Moscovei nu se limiteazd doar la Ucraina. Politica
agresiva a Federatiei Ruse are puternice valente regionale. Astfel, actiunile sale ostile
transforma procesul de consolidare accelerata a capacitatilor sistemului de securitate si
aparare al Republicii Moldova intr-un imperativ strategic.

Republica Moldova resimte puternic efectele invaziei neprovocate si nejustificate a
Federatiei Ruse in Ucraina. Se inregistreaza in continuare un flux fara precedent de
refugiati. Rutele traditionale de transport de marfuri au fost afectate in mod substantial. La
acestea s-au adaugat actiunile deliberate ale Federatiei Ruse de a slabi Republica Moldova
pentru ca, ulterior, sa preia controlul politic si cel economic asupra tarii.

Federatia Rusa a intentionat sa isi creeze, prin utilizarea fortei, un coridor terestru
de acces catre Republica Moldova. A recurs la santaj energetic, reducand considerabil
livrarile de gaze naturale catre tara noastra, cu scopul de a pune presiune pe Guvern si pe
intreaga societate. A intreprins actiuni de destabilizare a tarii prin intermediul atacurilor
cibernetice si al campaniilor de dezinformare, precum si prin actiuni de perturbare a ordinii
publice. De asemenea, Federatia Rusa s-a implicat in procesele electorale din Republica
Moldova pentru a influenta sau vicia rezultatul acestora.

Ca sa isi realizeze actiunile ostile, Federatia Rusa a beneficiat, deseori, de
sustinerea si contributia interpusilor locali - politicieni corupti, oligarhi fugari si
reprezentanti ai lumii criminale.

Republica Moldova va continua sa reziste in fata acestor provocari.

Un timp foarte indelungat s-au tolerat o serie de vulnerabilitati pe care Federatia
Rusa le-a exploatat impotriva Republicii Moldova: finantarea ilegala a partidelor,
cvasimonopolurile in economie si pe piata media, coruptia in organele de drept si in
sistemul de justitie, infrastructura de transport limitata, conectarea insuficienta la piata
europeana de energie electrica, dependenta semnificativa a sectorului agricol de piata rusa,
lipsa unei politici coerente in privinta minoritatilor nationale si a grupurilor etnice, precum
si institutiile publice slabe.

Este evident ca Federatia Rusa nu va renunta curand la actiunile ostile la adresa
Republicii Moldova. Prin urmare, va trebui sa invatam sa traim in conditiile unui razboi
hibrid de lunga durata si inalta intensitate. Republica Moldova trebuie sa dezvolte si sa isi



intareasca in mod constant imunitatea fata de amenintarile de tip hibrid.

De rand cu provocarile de securitate la nivel regional si national, Republica Moldova
trebuie sa ramana vigilenta fata de un numar mare de amenintari si riscuri globale, cum ar
fi schimbarile climatice, pandemiile si evolutiile in domeniul tehnologiilor transformative.
Actiunile indreptate spre intelegerea si pregatirea pentru aceste provocari trebuie incluse in
planurile nationale de contingentd, inclusiv pentru a creste rezilienta statului in viitor.

Totodata, de imperativele strategice cele mai critice ale Republicii Moldova tin
combaterea coruptiei si asigurarea statului de drept. Succesul in acest efort este esential
pentru a recastiga increderea societatii si pentru a crea institutii guvernamentale durabile
si eficiente.

De la viziune la realitate

Un sistem de aparare si securitate puternic este esential pentru a proteja populatia
si economia nationald, creand astfel preconditii pentru cresterea economica. Fara capacitati
solide de aparare si securitate nu pot fi garantate dezvoltarea economiei, furnizarea de
servicii publice, protectia infrastructurii si rezilienta entitatilor critice, nu pot fi atrasi si
mentinuti In tara investitorii straini sau readusi acasa concetatenii din diaspora. E nevoie de
pace si de stabilitate pentru a putea planifica, construi, investi si obtine rezultate in munca.
Securitatea trebuie sa fie recunoscuta drept un bun comun, in care investim impreuna si de
care beneficiem impreuna.

Agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei evidentiaza nevoia esentiala de a
creste investitiile in sectorul national de aparare, care, de prea mult timp, a fost prost
gestionat, neglijat si subfinantat. Pentru a descuraja atacurile din exterior si pentru a-si
asigura apararea, Republica Moldova are nevoie de Forte Armate moderne, echipate
corespunzator, sustenabile, bine pregatite si cu un grad ridicat al interoperabilitatii cu
partenerii externi.

Pentru a proteja in mod adecvat tara, Fortele Armate trebuie sa fie finantate in
corespundere cu necesitatile asigurarii permanente a suficientei defensive a statului.
Dezideratul respectiv va fi asigurat prin cresterea treptata a investitiilor in aparare, astfel
incat, in decursul acestui deceniu, bugetul de aparare sa atinga 1% din PIB. Totodata, pe
plan militar, trebuie sa insusim lectiile oferite de razboiul din Ucraina in vederea
imbunatatirii pregatirii Fortelor Armate pentru actiuni de aparare a tarii, in caz de
necesitate. De asemenea, Fortele Armate trebuie sa creasca frecventa exercitiilor militare
desfasurate impreuna cu partenerii strategici.

Institutiile din sectorul civil de securitate au menirea de a proteja si servi
cetateanul. In cadrul noii Strategii, sectorul civil de securitate va pune accentul, inainte de
toate, pe nevoile cetatenilor si va urmari cresterea increderii publicului in institutiile
respective.

In ultimul timp, Republica Moldova se confruntd cu un numar tot mai mare de
amenintari de origine eterogena intr-un mediu de securitate complex. Pentru a face fata
acestor provocari sunt necesare investitii substantiale in sectorul civil de securitate in



vederea cresterii gradului de profesionalism al efectivului si a dotarii corespunzatoare cu
tehnologii moderne. Caracterul complex al provocarilor de securitate, precum si natura lor
multidimensionala solicita nu doar consolidarea si mobilizarea institutiilor statului, dar si
sinergia acestora. Trebuie sa asiguram coordonarea, schimbul de informatii si cooperarea
rapida si eficienta dintre institutii.

Rezolvarea conflictului transnistrean este un obiectiv important, care necesita efort
conjugat pe plan diplomatic, economic, politic si social. Reiteram, in acest context, ca nu
exista alta cale de solutionare a conflictului transnistrean decat cea pasnica.

Trupele ruse aflate ilegal in tara noastra trebuie sa paraseasca teritoriul suveran al
Republicii Moldova. Se va lucra asupra reintegrarii progresive si pasnice a regiunii
transnistrene in spatiul legal, economic, social si politic al Republicii Moldova. Este
important ca beneficiile apropierii Republicii Moldova de Uniunea Europeana sa fie extinse
si pentru locuitorii regiunii transnistrene. Solutia politica, identificata pe cale diplomatica si
cu participarea activa a Uniunii Europene si a altor parteneri strategici, trebuie sa fie
sustenabila, functionala si aliniata la aspiratiile europene ale tarii noastre.

Republica Moldova nu poate face fata singura provocarilor complexe, mai ales celor
cu caracter transnational. Prin urmare, e nevoie de o retea larga si functionala de
parteneriate cu cele mai avansate si prospere democratii ale lumii.

Uniunea Europeana este si va ramane unul dintre pilonii de baza ai securitatii pe
continentul european. De aceea, dezideratul statului nostru de aderare la Uniunea
Europeana tine nu doar de imperativele de modernizare si de dezvoltare economica, dar si
de securitatea cuprinzatoare. Dezvoltarea parteneriatelor bilaterale cu statele membre ale
Uniunii Europene vine sa completeze initiativele de cooperare la nivel comunitar.

Consolidarea parteneriatului strategic privilegiat, profund si multidimensional cu
Romania in domeniul securitatii si apararii este esentiala pentru realizarea dezideratului
national de aderare la Uniunea Europeana si pentru asigurarea securitatii durabile pe
termen lung.

Totodatd, se vor aprofunda parteneriatele in domeniul securitatii si al apararii
nationale cu Franta, Germania, Polonia, Italia, Republica Ceha, Lituania, Letonia, Estonia,
Tarile de Jos, Suedia, Spania. Republica Moldova este deschisa pentru initierea unor
parteneriate similare cu celelalte state membre ale Uniunii Europene, precum si cu tarile
membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS). In continuare se vor investi
eforturi in parteneriatul strategic cu Marea Britanie si cu Turcia.

Ucraina independenta si membra deplina a familiei europene este un element-cheie
al securitatii nationale a Republicii Moldova. Prin urmare, se va dezvolta un parteneriat
strans multisectorial, de lunga duratd, cu Ucraina. Republica Moldova este si va ramane
solidara cu Ucraina. In masura resurselor disponibile se va furniza ajutor pe cale bilaterala
si se vor sprijini diplomatic initiative regionale si internationale care vin sa intareasca
Ucraina In fata agresiunii militare a Federatiei Ruse.

Parteneriatul cu Statele Unite ale Americii este de asemenea unul strategic pentru



securitatea nationala. Sarcina consta in extinderea si aprofundarea acestui parteneriat in
vederea valorificarii sale integrale.

NATO ramane a fi unul dintre pilonii de baza pentru securitatea din Europa. De
aceea se va intensifica cooperarea cu aceasta alianta de aparare colectiva in scopul
consolidarii capabilitatilor Armatei Nationale de a ne proteja tara si cetatenii.

ONU este o institutie multilaterala importanta pentru asigurarea ordinii mondiale.
Republica Moldova va continua sa fie un membru activ al ONU pentru a contribui la
consolidarea rolului acestei organizatii in cadrul sistemului international bazat pe norme
internationale.

Pentru a ne simti in siguranta trebuie sa contribuim la securitatea regionala si
internationala. In acest scop ne propunem sa actionam tot mai mult ca un stat de facto
membru al Uniunii Europene:

- sa participam in continuare la culoarele de solidaritate, sustinand astfel
securitatea alimentara la nivel global;

- sa detasam in continuare echipe de salvatori pentru a ajuta statele lovite de
incendii si dezastre naturale;

- sa sporim alinierea la politica externa si de securitate comuna a Uniunii Europene;

- sa extindem participarea la misiunile si operatiunile Uniunii Europene pentru a
contribui la asigurarea pacii si a stabilitatii in vecinatatea Uniunii Europene;

- sa cooperam cu Uniunea Europeana in vederea combaterii amenintarilor de tip
hibrid;

- sa ne aliniem la agenda Uniunii Europene pentru a combate schimbarile climatice;

- sa construim un profil de stat activ, participant responsabil al societatii
internationale.

I. DISPOZITII GENERALE

1. Mediul de securitate regional si global in care opereaza Republica Moldova trece
printr-o perioadd de transforméri fundamentale. In acest context schimbator, provocarile de
tip vechi la adresa securitatii nationale coexista cu amenintarile de tip nou, care sunt in
continua crestere. Totodata, schimbarile profunde ce se produc in mediul de securitate
ofera noi oportunitati Republicii Moldova. Prin urmare, Strategia securitatii nationale a
Republicii Moldova (in continuare - Strategie) vine ca raspuns la tendintele noi, cu
impact negativ si pozitiv, in domeniul securitatii.

2. Strategia ofera un ghid pentru adaptare la mediul de securitate, aflat in plina
transformare, pentru a combate in mod eficient intreaga gama de provocari, dar si pentru a
exploata oportunitatile pe plan regional si global in vederea asigurarii durabile a
obiectivelor nationale de securitate.



3. Strategia este un document de referinta pentru toate autoritatile publice
centrale si locale cu abilitati in domeniul securitatii si apararii nationale.

4. Strategia:
1) defineste obiectivele nationale de securitate;

2) stabileste principiile ce calauzesc efortul de promovare si aparare a obiectivelor
nationale de securitate;

3) descrie elementele mediului de securitate global si regional, relevante
pentru securitatea nationala;

4) identifica spectrul de amenintari, riscuri si vulnerabilitati care pericliteaza
securitatea nationala;

5) stabileste metodele si traseaza directiile de actiune in vederea prevenirii,
minimizarii sau neutralizarii provocarilor la adresa securitatii nationale.

5. Strategia abordeaza securitatea nationala in mod holistic si multidimensional
in ceea ce priveste atat natura diversa a provocarilor de securitate cu care se confrunta
Republica Moldova, cat si varietatea actiunilor coordonate pe mai multe planuri, necesare
pentru combaterea sau pentru prevenirea acestora.

6. Avand in vedere ca Republica Moldova este stat candidat pentru aderarea la
Uniunea Europeana (UE), prezenta Strategie urmareste alinierea graduala a Republicii
Moldova la prevederile ,Busolei strategice pentru consolidarea securitatii si apararii UE in
urmatorul deceniu”, aprobata de Consiliul Uniunii Europene in cadrul reuniunii sale din 21
martie 2022.

I1. OBIECTIVE SI PRINCIPII DE SECURITATE

7. Promovarea si apararea obiectivelor nationale de securitate au menirea sa
garanteze existenta, independenta, suveranitatea, stabilitatea si dezvoltarea tarii, precum si
sa asigure tuturor cetatenilor, in mod egal, conditii favorabile pentru realizarea aspiratiilor
individuale, cu respectarea normelor constitutionale.

8. Obiectivele nationale de securitate ale Republicii Moldova sunt:
1) apararea independentei, suveranitatii, unitatii si a integritatii teritoriale a tarii;
2) protejarea democratiei constitutionale;

3) garantarea drepturilor fundamentale ale omului, siguranta cetatenilor si a
proprietatii lor;

4) dezvoltarea socioeconomica a tarii;

5) mentinerea pacii;



6) combaterea coruptiei;

7) aderarea la UE;

8) reintegrarea pasnica a regiunii transnistrene;

9) contributia la restabilirea pacii si a stabilitatii in bazinul Marii Negre;
10) protejarea mediului ambiant.

9. Principiile politicii de securitate nationala sunt reperele care ghideaza
efortul organelor abilitate in domeniul securitatii statului pe plan intern, precum si in relatia
cu partenerii externi.

10. In vederea realizarii obiectivelor nationale de securitate, Republica Moldova se
conduce de urmatoarele principii:

1) Predictibilitate. Politica de securitate se bazeaza pe coerenta si pe transparenta
in privinta obiectivelor nationale de securitate, precum si pe caracterul pasnic de promovare
a acestora. Republica Moldova urmareste sa fie un actor predictibil si responsabil in
raporturile cu partenerii externi.

2) Adaptabilitate. Republica Moldova se angajeaza sa dezvolte un raspuns adaptat
la schimbarile actuale in mediul de securitate, prin identificarea si evaluarea continua a
amenintarilor si a riscurilor, in cadrul unei abordari proactive si preventive.

3) Sincronizare. Atingerea obiectivelor nationale de securitate impune mobilizarea
si conlucrarea stransa a organelor de mentinere a ordinii publice, a celor de asigurare a
securitatii si a celor ale apararii nationale. Modelul 3C - comunicare, coordonare si
colaborare - trebuie sa devina regula si standardul national de securitate. Totodata,
securitatea si pacea regionala necesita un efort conjugat si coordonat intre partenerii cu
viziuni si obiective similare. Republica Moldova va urmari sa dezvolte sinergie in relatiile de
securitate si aparare cu statele din vecinatatea imediata si cu partenerii sai globali.

4) Parteneriat public-privat durabil. Autoritatile statului vor actiona intr-un spirit
cooperant si coordonat cu diferite entitati neguvernamentale (cum ar fi societatea civila,
mediul academic, mass-media), cu sectorul privat si cu diaspora in vederea dezvoltarii
culturii de securitate larg impartasite la nivelul societatii si a consolidarii coeziunii
societale. Doar printr-un efort comun, care implica toate segmentele sociale, poate fi
asigurata continuitatea cursului strategic al tarii si, prin urmare, securitatea nationala
durabila si comprehensiva.

II1. MEDIUL DE SECURITATE

11. Mediul global si cel regional de securitate se afla intr-o perioada de volatilitate
si de transformare accelerata. Aceasta dinamica va necesita atentia si reevaluarea
constanta din partea institutiilor statului a politicilor de securitate si aparare in vederea
ajustarii lor, astfel incat Republica Moldova sa poata contracara, in timp real, amenintarile
si riscurile la adresa ei.



Nivelul global

12. La nivel global se disting urmatoarele tendinte-cheie relevante pentru
securitatea nationala:

1) Intensificarea competitiei intre marile puteri. Aceasta tendinta este
alimentata de catre puterile revizioniste, care incearca sa acrediteze ideea impartirii lumii
in sfere de influenta. In consecintd, intensificarea competitiei contribuie la cursa de
inarmare nucleara si la slabirea regimurilor de neproliferare a armelor de distrugere in
masa, afecteaza functionalitatea formatelor de cooperare internationala si regionala, reduce
eficienta cooperarii multilaterale in lupta impotriva incalzirii globale, in prevenirea,
pregatirea si raspunsul la pandemii, in contracararea terorismului transnational si a
criminalitatii transfrontaliere.

2) Incetinirea globalizdrii economice. Ca urmare a pandemiei de COVID-19 si a
agresiunii militare a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, actorii majori isi revad strategiile
economice pentru a reduce riscurile ce deriva din potentiale intreruperi ale lanturilor de
aprovizionare, atacuri asupra infrastructurii critice, spionaj industrial, investitii straine in
sectoare economice de importanta strategica, dependente economice profunde. Pentru a
minimiza riscurile economice, actorii majori reduc expunerea fata de piete, producatori si
investitori ce reprezinta un pericol geopolitic inalt si intensifica relatiile economice cu tarile
considerate prietene sau partenere. Astfel, relatiile economice internationale sunt abordate
tot mai mult prin prisma logicii de securitate, lucru care conduce la ajustarea legaturilor
economice la nivel global.

3) Accelerarea schimbadrilor climatice. Incélzirea globald se accelereaza,
generand tot mai multe fenomene extreme - ploi abundente, secete prelungite, valuri de
caldura peste normele observate anterior etc. Toate acestea au un impact negativ asupra
resurselor de apa disponibile, a recoltelor pe plan global, a sectoarelor energetic si de
transport, precum si asupra sanatatii populatiei. Fara a intreprinde o serie de masuri la
nivel national si international, incalzirea globalad va pune in pericol existenta umanitatii.

4) Progresul rapid in dezvoltarea si utilizarea tehnologiilor transformative,
precum inteligenta artificiala (AI), robotica, tehnologiile cuantice si biotehnologiile. Acestea
au potential de a imbunatati semnificativ calitatea vietii si a serviciilor publice furnizate de
stat. In acelasi timp, tehnologiile transformative sporesc potentialul distructiv al actorilor
statali si nonstatali agresivi in domeniile cibernetic, economic, informational, social si
militar.

Nivelul regional

13. La nivel regional se disting urmatoarele tendinte-cheie relevante pentru
securitatea nationala:

1) Revenirea razboiului de inalta intensitate in Europa. Invazia de proportii a
Federatiei Ruse in Ucraina a declansat in Europa un razboi cu o magnitudine si intensitate
fara precedent in ultimele sapte decenii. Aceasta realitate destabilizeaza intreaga regiune,
pune in pericol direct securitatea nationala a Republicii Moldova si produce, pe termen



scurt si mediu, numeroase repercusiuni politice, sociale si economice asupra tarii. O
potentiala diminuare a independentei si suveranitatii Ucrainei, ca urmare a unei ipotetice
infrangeri militare a acesteia de catre Rusia, reprezinta o amenintare existentiala pentru
supravietuirea Republicii Moldova ca stat independent, suveran si democratic.

2) Decuplarea economicd a UE de Rusia. In contextul razboiului din Ucraina, are
loc destramarea rapida a relatiilor economice bilaterale de lunga durata dintre UE si Rusia.
Cea mai rapida decuplare a UE de Rusia are loc in domeniul energetic si in cel al
transferurilor de tehnologii avansate. Acest proces, pe de o parte, grabeste tranzitia de la
resursele de energie fosila la resursele de energie regenerabila in UE, iar, pe de alta parte,
mareste decalajul tehnologic intre UE si Rusia.

3) Cresterea centralitadtii UE si NATO. Rolul acestor doua institutii in asigurarea
securitatii in Europa a crescut si va ramane unul primordial, cel putin in acest deceniu.
Ambele organizatii trec prin transformari interne care adancesc integrarea si cooperarea
intra- si interinstitutionala. UE si NATO demonstreaza complementaritate sporita in
domeniul asigurarii securitatii in Europa. In acelasi timp, NATO continud s& practice politica
»usilor deschise”, iar UE revitalizeaza procesul de largire prin recunoasterea Republicii
Moldova si a Ucrainei drept state candidate.

4) Tendinta unor tari de renuntare la neutralitate sau de revizuire a
acesteia. Statele vecine cu Federatia Rusa, cu o lunga traditie de neutralitate, renunta la
acest statut si adera la alianta militara NATO pentru a-si garanta securitatea nationala in
format de aparare colectiva. Totodata, state neutre din centrul Europei, care nu se
confrunta cu o amenintare imediata din partea Federatiei Ruse, sporesc alocarile pentru
modernizarea sectorului de aparare si/sau se asociaza, in premierad, la initiative comune de
aparare sectoriala, cum ar fi Initiativa pentru Scutul Cerului European. Agresiunea Rusiei
impotriva Ucrainei este principalul stimulent al acestor procese.

5) Insecuritatea in bazinul Marii Negre. Agresiunea Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei a sporit semnificativ nivelul de insecuritate in zona Marii Negre si a afectat
substantial activitatile economice in spatiul maritim, ceea ce are un impact direct asupra
intereselor economice ale Republicii Moldova. Formatele regionale multilaterale de
cooperare sunt slabite, iar in prim-plan au iesit problemele de securitate (conflicte armate,
rivalitati regionale, minarea unor sectoare in Marea Neagra, interceptari periculoase ale
avioanelor in spatiul aerian deasupra Marii Negre, trafic de arme si droguri etc.).

IV. AMENINTARI, RISCURI SI
VULNERABILITATI DE SECURITATE

14. Strategia identifica amenintari, riscuri si vulnerabilitati ce afecteaza sau
pot afecta securitatea nationala, cu scopul de a dezvolta o politica eficienta pentru
combaterea sau prevenirea manifestarii acestora.

15. Pentru a raspunde eficient la amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile
identificate, Consiliul Suprem de Securitate va efectua periodic o analiza a situatiei de
securitate.



16. Republica Moldova se confrunta cu provocari la adresa securitatii sale, care se
manifesta simultan pe mai multe dimensiuni. Aceste provocari, deseori, sunt
interconectate, iar intensitatea lor si gradul de risc evolueaza permanent. Prin urmare,
pentru contracararea acestora se impune o abordare holistica fata de securitatea nationala.

17. Vectorii de proliferare a amenintarilor si a riscurilor la adresa securitatii
nationale se afla atat in interiorul tarii, cat si in afara. Deseori are loc o interactiune
simbiotica intre cele doua, fapt ce sporeste gradul de pericol pentru siguranta nationala.

18. Federatia Rusa si interpusii sai in Republica Moldova reprezinta cea mai
periculoasa si mai persistenta sursa de amenintare care, daca nu este contracarata, poate
avea efecte severe pentru statalitatea, democratia si prosperitatea tarii.

19. Republica Moldova se confrunta cu urmatoarele amenintari la adresa
securitatii nationale:

1) agresiunea militard a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si ambitia guvernului
rus de a crea, pe cai militare, un coridor terestru spre Republica Moldova, ceea ce ar duce
la conditii pentru schimbarea violenta a ordinii constitutionale si lichidarea statalitatii tarii
noastre;

2) operatiunile de tip hibrid desfasurate de Federatia Rusa impotriva Republicii
Moldova in domeniile politic, economic, energetic, social, informational, cibernetic etc., cu
scopul subminarii ordinii constitutionale, deraierii cursului european al tarii si/sau
dezintegrarii statului;

3) prezenta militara ilegald a Federatiei Ruse in regiunea transnistreana si
controlul exercitat asupra entitatii separatiste;

4) coruptia si practicile cleptocratice;

5) criminalitatea organizata si/sau transfrontaliera, in special in domeniul
infractiunilor financiare si al traficului ilicit de arme, droguri si fiinte umane;

6) accelerarea schimbadarilor climatice ca urmare a incalzirii globale.

20. Securitatea Republicii Moldova poate fi expusa urmatoarelor riscuri:

1) militare:

a) reescaladarea conflictelor cronice in statele vecine din regiunea Marii Negre;
b) utilizarea armelor de distrugere in masa in vecinatatea tarii;

c) proliferarea armelor de distrugere in masa si contrabanda cu elemente
componente ale acestora;

2) economice:

a) crize economice regionale sau globale;



b) infiltrarea crimei organizate in economia nationala;
3) cibernetice:

a) atacuri cinetice sau cibernetice lansate de catre actori statali externi asupra
infrastructurii critice nationale si regionale;

b) atacuri cibernetice lansate asupra institutiilor publice sau private de catre
structuri specializate in crime cibernetice;

c) riscuri asociate evolutiilor din domeniul tehnologiilor informationale si de
comunicatii, cum ar fi tehnologia blockchain si criptomoneda, inteligenta artificiala,
invatarea automatd, internetul obiectelor, tehnologia 5G, big data, tehnologiile cuantice,
internetul ascuns;

4) ecologice:

a) incidente sau dezastre industriale majore in tara sau in vecinatate, care implica
substante chimice, biologice, radiologice sau nucleare;

b) fenomene naturale cu impact transfrontalier in tara sau in vecinatate, precum
cutremure, secete, vijelii, inundatii si incendii de proportii;

5) agroalimentare:

a) proiecte de infrastructura in vecinatate care limiteaza accesul la resursele de apa;
b) intreruperea lanturilor de aprovizionare alimentara;

6) medicale:

a) pandemii si epidemii;

b) multiplicarea si raspandirea patogenilor rezistenti la antibiotice;

7) alte tipuri de risc:

a) aparitia si amplificarea unor manifestari radicale, iredentiste sau extremiste;

b) activitati teroriste.

21. Republica Moldova se confrunta cu mai multe vulnerabilitati, care sunt sau pot
fi exploatate de actori distructivi interni si externi, dupa cum urmeaza:

1) in domeniul securitdtii militare si apararii nationale:
a) dotarea insuficienta a Fortelor Armate;
b) sprijin redus pentru apararea tarii in randul populatiei;

2) in domeniul ordinii si securitatii publice:



a) lipsa controlului autoritatilor centrale asupra unei parti a teritoriului suveran;
b) lipsa unui mecanism de gestionare integrata a crizelor;
c) lipsa unui sistem de avertizare timpurie a populatiei;

d) capacitatea redusa de reactie in cazul unui accident nuclear, chimic, biologic sau
radiologic;

3) in domeniul politicii sociale:

a) capacitatea administrativa redusa a institutiilor publice;

b) sistemul de aplicare a legii si de justitie reformat incomplet;

c) integrarea slaba a minoritatilor nationale si a grupurilor etnice;

d) nivelul inalt de saracie in randul populatiei;

e) disparitatile economico-sociale;

4) in domeniul economic:

a) infrastructura limitata de transport si de conectivitate cu vecinii imediat;i;

b) dependenta (asimetrica) a producatorilor agricoli autohtoni fata de piata
Federatiei Ruse;

c) declinul demografic precipitat;

5) in domeniul energetic:

a) interconectarea directa insuficienta cu piata energetica europeana;

b) capacitatile autohtone insuficiente pentru generarea energiei electrice si termice;
c) dependenta persistenta de energia electrica din regiunea transnistreana;

d) intensitatea energetica ridicata, cu mult peste media europeana;

e) valorificarea redusa a energiei din surse regenerabile;

6) in domeniul informational:

a) concentrarea excesiva a activelor pe piata media;

b) expunerea societatii, pe o durata lunga de timp, la dezinformarea raspandita de
actorii agresivi prin intermediul mass-mediei traditionale si digitale;

c) lipsa culturii de securitate si nivelul redus de educatie mediatica in randul
cetatenilor, precum si capacitatile institutionale slabe de a combate dezinformarea;



7) in domeniul cibernetic:
a) baza invechita de dotare IT a institutiilor publice;

b) nivelul scazut al igienei cibernetice in randul functionarilor publici si al
populatiei;

8) in domeniul ecologic:

a) degradarea mediului ambiant ca urmare a activitatii economice, in special a celei
care afecteaza calitatea apei, a solului si a aerului;

b) nivelul scazut de educatie ecologica a populatiei;
c) degradarea calitatii si poluarea continua a resurselor de apa;
d) rezilienta scazuta la schimbarile climatice;
e) capacitatea redusa de gestionare a deseurilor.
V. METODE SI DIRECTII DE ACTIUNE
PE DOMENII DE SECURITATE

22. Tinand cont de gama larga si diversa de amenintari, riscuri si vulnerabilitati,
Republica Moldova trebuie sa imbratiseze o abordare integrata si anticipativa pentru a-si
asigura securitatea si rezilienta nationala.

23. Abordarea integrata presupune capacitatea institutiilor statului de a combina
informatiile colectate si de a analiza intregul spectru de provocari, precum si capacitatea
de actiune complementara si/sau simultana pentru prevenirea sau minimizarea efectelor
negative. Abordarea integrata trebuie sa sporeasca esential capacitatea institutiilor statului
de a trata in mod holistic amenintarile de tip hibrid.

24. Abordarea anticipativa presupune capacitatea institutiilor statului de a
prevedea varii scenarii cu privire la felul in care amenintarile si riscurile se pot manifesta,
precum si capacitatea de a actiona proactiv pentru prevenirea sau minimizarea
costurilor unor scenarii negative.

25. Abordarea integrata si cea anticipativa au drept scop protejarea mai eficienta a
cetatenilor, precum si ridicarea nivelului de rezilienta nationala. In cazul unor crize sau
socuri, Republica Moldova trebuie sa fie pregatita sa depaseasca rapid efectele lor si sa
restabileasca functionalitatea serviciilor esentiale daca acestea au fost intrerupte.

26. Fara a dezvalui informatii cu accesibilitate limitata, actiunile in vederea
asigurarii securitatii si rezilientei nationale trebuie sa fie insotite de campanii de
comunicare cu publicul, care sa explice, in mod facil si pe intelesul tuturor, rationamentul
actiunilor, amenintarile sau riscurile care sunt contracarate, rezultatele intermediare sau
cele scontate la finalul actiunii ori al unei serii de masuri intreprinse. Aceste campanii de
comunicare trebuie sa aiba un caracter continuu, iar finalitatea lor sa implice cultivarea si



promovarea conceptului de cultura de securitate in Republica Moldova atat in institutiile
publice, cat si in randul societatii civile.

27. Aderarea la UE este un proces multidimensional, care vizeaza majoritatea
domeniilor publice, de o importanta strategica pentru consolidarea democratiei, dezvoltarea
economica, intarirea securitatii si pentru cresterea rezilientei nationale.

28. In vederea realizarii obiectivelor nationale de securitate si aparare, implicit
pentru combaterea amenintarilor, a riscurilor si a vulnerabilitatilor, Strategia stabileste
urmatoarele directii de actiune:

1) securitatea militara si apararea nationala:

a) dezvoltarea potentialului de aparare al Republicii Moldova prin constructia unor
Forte Armate moderne, profesioniste, inzestrate cu echipament modern si tehnologii
avansate;

b) consolidarea credibilitatii strategice a Republicii Moldova prin asigurarea
cresterii graduale a alocarilor bugetare pentru apararea nationala, cu scopul de a atinge
nivelul de 1% din PIB in cursul deceniului curent;

c) adaptarea documentelor de politici, a actelor normative in domeniul securitatii
militare si apararii, a structurii sistemului national de aparare si a sistemului de instruire in
baza lectiilor invatate din agresiunea militara a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei;

d) pregatirea si integrarea graduala a tarii in structurile si initiativele de aparare ale
UE;

e) consolidarea parteneriatului privilegiat strategic multidimensional in domeniul
securitatii si apararii cu Romania;

f) dezvoltarea si aprofundarea parteneriatelor in domeniul securitatii si apararii cu
Franta, Germania, Polonia, Italia, Republica Ceha, Lituania, Letonia, Estonia, Tarile de Jos,
Suedia, Spania;

g) dezvoltarea si consolidarea parteneriatelor in domeniul securitatii si apararii cu
Statele Unite ale Americii, cu Marea Britanie si cu Turcia;

h) dezvoltarea si aprofundarea parteneriatului in domeniul securitatii si apararii cu
Ucraina;

i) avansarea si consolidarea cooperarii cu NATO;
2) ordinea si securitatea publica:
a) reformarea institutiilor de aplicare a legii;

b) armonizarea legislatiei si a politicilor nationale cu normele europene in domeniul
combaterii criminalitatii financiare, a celei organizate si a coruptiei;



c) alocarea resurselor, a mijloacelor materiale si financiare adecvate pentru
dezvoltarea infrastructurii si procurarea echipamentelor specializate necesare in lupta
impotriva criminalitatii organizate, a crimelor cibernetice si a coruptiei;

d) dezvoltarea sistemului de protectie civila la nivel national in conformitate cu
standardele si politicile UE;

e) dezvoltarea capacitatilor si a instrumentelor de protejare a persoanelor vatamate;

f) integrarea deplina in mecanismele si initiativele de securitate si de ordine publica
ale UE;

g) intarirea capacitatii administrative a institutiei responsabile de analiza
operationala si strategica a informatiei financiare si de combaterea spalarii banilor, in
vederea identificarii amenintarilor transfrontaliere si a fluxurilor financiare aferente crimei
organizate;

h) fortificarea institutiilor responsabile de efectuarea investigatiilor financiare si de
confiscarea si recuperarea activelor ilicite, precum si intarirea procedurilor de urmarire,
inghetare si confiscare a acestor active;

i) securizarea frontierelor de stat in vederea prevenirii si combaterii migratiei
ilegale, a traficului de persoane si de armament, a contrabandei si a altor forme de
manifestare a criminalitatii transfrontaliere;

j) crearea si dezvoltarea mecanismului national de gestionare integrata a crizelor;

k) consolidarea capacitatii nationale pentru atenuarea riscurilor chimice, biologice,
radiologice si nucleare si combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa;

1) eficientizarea activitatii personalului operativ, prin elaborarea procedurilor si a
standardelor aliniate la conceptul de ordine publica europeana, in vederea imbunatatirii
capacitatii de preventie si de interventie in timp util;

m) dezvoltarea si aplicarea programelor de informare si de educatie a populatiei
pentru a creste gradul de constientizare si de implicare a cetatenilor in prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate si a coruptiei;

3) rezilienta democratica:

a) desfasurarea campaniilor de comunicare strategica pentru promovarea
democratiei;

b) consolidarea increderii in institutiile statului prin promovarea transparentei;
c) accelerarea reformei justitiei;
d) consolidarea capacitatilor Comisiei Electorale Centrale;

e) imbunatatirea mecanismelor legale de combatere a finantarii ilegale a partidelor



si a coruptiei electorale;

f) imbunatatirea mecanismelor de protejare a sistemului financiar de fluxurile
financiare ilicite menite sa exploateze si sa submineze statul de drept si ordinea
constitutionala;

g) consolidarea regimului de sanctiuni financiare care au scopul minimizarii
impactului influentelor externe si al coruptiei;

h) imbunatatirea calitatii si reducerea duratei fazei de urmarire penala in cazurile
de crima organizata, crime economice si de coruptie;

i) cresterea, in randul mediului de afaceri, a nivelului de constientizare privind
riscurile de implicare (involuntara) si de facilitare a activitatilor ilicite ale grupurilor
criminale;

j) imbunatatirea masurilor de protejare a activistilor si a avertizorilor de integritate;

k) imbunatatirea politicilor de integrare in societate a minoritatilor nationale si a
grupurilor etnice;

1) cresterea eficientei mecanismelor de combatere a saraciei si de reducere a
decalajelor economice;

4) securitatea si rezilienta informationala:

a) dezvoltarea si consolidarea institutiei nationale responsabile de comunicarea
strategica si combaterea dezinformarii;

b) asigurarea competitivitatii, a transparentei de proprietate si a sustenabilitatii
presei independente;

c) dezvoltarea cooperarii dintre institutiile publice, societatea civila si mass-media in
vederea contracararii influentelor informationale amenintatoare;

d) reducerea influentelor cleptocratice interne si externe in spatiul mediatic
autohton;

e) consolidarea capacitatilor de comunicare a institutiilor statului;
f) realizarea masurilor de protejare a presei de investigatie;

g) dezvoltarea alfabetizarii mediatice si a gandirii critice prin programe
educationale formale si nonformale;

h) asigurarea unor oportunitati de informare obiectiva si de integrare in spatiul
informational autohton a minoritatilor nationale si a grupurilor etnice;

i) desfasurarea campaniilor de comunicare pentru promovarea procesului de
aderare la UE, a coeziunii sociale si a securitatii nationale;



5) securitatea si rezilienta economica:
a) promovarea politicii fiscal-bugetare prudente;
b) integrarea activa in infrastructura si piata europeana de transport;

c) armonizarea legislatiei nationale cu cea a UE in domeniul rezilientei entitatilor
critice;

d) dezvoltarea infrastructurii si multiplicarea punctelor de trecere a frontierei de
stat;

e) ajustarea managementului integrat al frontierei la standardele UE;

f) modernizarea infrastructurii de cale ferata in vederea maririi vitezei trenurilor si a
volumelor de transport;

g) modernizarea ampla a infrastructurii rutiere, ceea ce ar crea oportunitati pentru
cresterea, in conditii de siguranta, a vitezei de circulatie a transportului rutier de marfuri si
de persoane;

h) obtinerea accesului la pietele globale pentru producatorii agricoli autohtoni;
i) imbunatatirea transparentei activelor financiare;

6) securitatea si rezilienta energetica:

a) armonizarea legislatiei nationale cu normele europene in domeniul energetic;

b) consolidarea securitatii energetice, prin cresterea capacitatii de interconectare cu
statele UE in sistemul energetic european, pentru a asigura continuitatea si multiplicarea
aprovizionarii cu energie, precum si pentru a garanta crearea anuala a rezervelor strategice
de combustibili si de gaze naturale;

c) asigurarea continua a unei rezerve strategice de gaze naturale, produse
petroliere si alti combustibili;

d) modernizarea si adaptarea infrastructurii energetice nationale pentru transportul
de gaze naturale si alte tipuri de combustibili;

e) modernizarea si extinderea capacitatilor de productie a energiei termice si
electrice, inclusiv din surse regenerabile;

f) dezvoltarea si implementarea unor proceduri de gestionare a crizelor energetice;

g) implementarea programelor de eficientizare a consumului de energie, de educatie
si de constientizare in domeniul eficientei energetice;

h) dezvoltarea si consolidarea parteneriatelor energetice cu statele membre ale UE,
precum si cu cele ale Comunitatii Energetice;



7) reintegrarea tarii:

a) intreprinderea actiunilor diplomatice pentru a obtine retragerea trupelor
Federatiei Ruse stationate ilegal pe teritoriul suveran al Republicii Moldova si
transformarea mecanismului de pacificare existent intr-o misiune civila internationala;

b) intreprinderea actiunilor diplomatice in vederea finalizarii procesului de evacuare
a munitiilor din regiunea transnistreana si/sau distrugerea, dupa necesitate, a acestora sub
supraveghere internationala;

c) elaborarea si implementarea actiunilor necesare in vederea reintegrarii graduale
a regiunii transnistrene in spatiul economic, legal, informational, politic si social al
Republicii Moldova;

d) utilizarea procesului de integrare europeana a Republicii Moldova pentru
cresterea, in randul populatiei din regiunea transnistreana, a atractivitatii pentru
reintegrarea pasnica a tarii;

e) sporirea rolului UE si al altor parteneri strategici in procesul de solutionare a
conflictului;

8) securitatea si rezilienta cibernetica:

a) crearea unei institutii nationale competente in domeniul securitatii cibernetice,
precum si elaborarea in acest sens a cadrului normativ, strategic si de cooperare
institutionala care sa delimiteze responsabilitatile si contributia fiecarei institutii;

b) dezvoltarea formelor de cooperare public-privata pentru asigurarea securitatii
cibernetice;

c) imbunatatirea sistemelor de comunicatii securizate de stat;

d) modernizarea bazei tehnice IT a institutiilor publice, introducerea sistemului de
verificare biometrica a identitatii in conformitate cu standardele europene si implementarea
proceselor de protectie si de securizare a datelor;

e) dezvoltarea planurilor de securitate si aparare cibernetica a infrastructurii si
entitatilor critice;

f) organizarea, la scara nationala, a programului de educatie privind igiena
cibernetica in randul functionarilor publici, al studentilor si al elevilor;

g) organizarea si participarea la exercitii de securitate si aparare cibernetica;
h) consolidarea dialogului si a cooperarii in domeniul cibernetic cu UE;

i) participarea si/sau alinierea la normele UE in domeniul reglementarii tehnologiilor
transformative;

9) securitatea si rezilienta agroalimentara:



a) adoptarea unor politici publice de protectie a solurilor, a apelor si a biodiversitatii
pentru a asigura utilizarea durabila a resurselor agricole;

b) promovarea cultivarii unor varietati de plante pentru a asigura diversitatea de
alimente si a minimiza riscurile asociate cu dependenta de o singura cultura;

c) consolidarea infrastructurii agricole si a sistemelor de stocare a produselor
alimentare strategice;

d) dezvoltarea unui sistem eficient de monitorizare si de alerta timpurie pentru
identificarea si gestionarea rapida a situatiilor de criza alimentara;

e) colaborarea cu alte tari si organizatii internationale pentru schimbul de
informatii, expertiza si sprijin in dezvoltarea si implementarea politicilor si a programelor de
securitate agroalimentara;

10) securitatea si rezilienta ecologica:

a) implementarea legislatiei si a politicilor UE de protectie a mediului;

b) extinderea ariilor protejate si imbunatatirea masurilor de protectie a acestora;
c) implementarea Programului national de impadurire;

d) dezvoltarea unui sistem de management integrat al deseurilor si al substantelor
chimice;

e) imbunatatirea calitatii apelor de suprafata si a celor subterane, protectia si
gestionarea durabila a resurselor acvatice;

f) protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a biodiversitatii si a
ecosistemelor naturale;

g) reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;

h) promovarea cooperarii regionale si internationale pentru abordarea colectiva a
provocarilor legate de incalzirea globala, precum si a schimbului de bune practici si de
expertiza in domeniul protectiei mediului;

11) securitatea regionala si internationala:

a) participarea la misiunile si operatiunile UE in cadrul politicii de securitate si
aparare comune;

b) alinierea la pozitiile UE in domeniul politicii externe si de securitate comune;

c) acordarea sprijinului bilateral si multilateral Ucrainei in scopul restabilirii pacii
durabile si al reconstructiei tarii;

d) participarea la misiunile si operatiunile internationale de mentinere a pacii sub
egida NATO si ONU;



e) participarea si sprijinirea activitatii multilaterale a ONU in vederea promovarii
ordinii mondiale fundamentate pe normele dreptului international;

f) participarea la eforturile regionale pentru readucerea pacii si a stabilitatii in zona
Marii Negre;

g) participarea la organizatiile si initiativele internationale pentru combaterea
crimei transfrontaliere.

VI. DISPOZITII FINALE

29. Strategia serveste drept baza pentru elaborarea, completarea sau modificarea
legilor si a altor acte normative in domeniul securitatii si apararii nationale. Totodata,
Strategia reprezinta un document de referinta pentru elaborarea, inclusiv modificarea,
strategiilor si a programelor sectoriale care contin reglementari ce vizeaza domeniul de
securitate si aparare nationala.

30. Strategia se adoptd pentru o perioada de 6 ani. In functie de amploarea si de
viteza evolutiilor pe plan global, regional sau national, Strategia este susceptibila de
revizuire si adaptare ulterioara in vederea imbunatatirii si eficientizarii politicilor in
domeniul de securitate si aparare.

31. Coordonarea aplicarii unitare si monitorizarea implementarii Strategiei ii revine
Consiliului Suprem de Securitate. Autoritatile administratiei publice centrale si locale vor
informa Consiliul Suprem de Securitate cu privire la punerea in aplicare a Strategiei.
Consiliul Suprem de Securitate, la randul sau, va informa anual Parlamentul despre
progresele atinse in realizarea Strategiei.



