Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru completarea unor acte legislative
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul subsolului al Republicii Moldova nr. 3 din 2 februarie 2009
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.75-77, art.197),
cu modificarile si completarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1, dupa notiunea ,extinderea bazei de materie prima
minerala”, se completeaza cu notiunile: ,hidrocarburi conventionale — resursele
si acumularile de petrol, gaze si orice alt tip de hidrocarburi acumulate in straturi
poros-permeabile, care permit curgerea libera a acestora;

hidrocarburi neconventionale — acumuldrile de petrol, gaze si orice
alt fel de hidrocarburi captive in stare de roci compacte, cu grad redus
de porozitate si permeabilitate;”.

2. Articolul 62 se completeaza cu alineatul (7) cu urmatorul cuprins:

»(7) Se interzice explorarea si exploatarea rezervelor de hidrocarburi
neconventionale prin executarea de foraje, urmate de fracturarea hidraulica
a straturilor de roca si/sau orice altd metodd ce presupune injectarea in subsol
a unui lichid, amestec viscos sau gaz prin care se afecteaza structura straturilor
geologice sau duce la aparitia de fisuri ori la amplificarea celor existente.”

3. La articolul 79, alineatul (1) se completeaza cu litera q) cu urmatorul
cuprins:

»q) efectuarea de foraje care duc la fracturarea hidraulicd a rocilor
si/sau utilizarea tehnologiilor mentionate in art. 62 alin. (7) din prezentul cod.”

Art.IL. — Legea cu privire la concesiuni nr. 534-XIII din 13 iulie 1995
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 67, art. 752) cu modificarile
si completdrile ulterioare, se completeaza cu art. 7' cu urmatorul cuprins:

LArticolul 7'. Raporturile dintre autoritatile publice centrale si autoritatile
administratiei publice locale

(1) Raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale in domeniul
concesiunilor se intemeiaza pe respectarea drepturilor si intereselor lor legale,
a principiilor autonomiei locale si consultarii cetatenilor in probleme locale de
interes deosebit.

(2) Lista obiectelor proprietate publica, propuse pentru concesionare, va fi
coordonata cu autoritatile administratiei publice locale in a caror raza teritoriald
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se preconizeaza desfasurarea activitatii concesionale sau ale caror interese
legitime sint afectate direct de concesionarea in cauza.”

(3) Transmiterea in concesiune a terenurilor proprietate publica, in scopul
exploatarii resurselor naturale, va fi efectuatd doar dupa desfasurarea
consultarilor si dezbaterilor publice in conditiile Legii nr. 86 din 29 mai 2014
privind evaluarea impactului asupra mediului si Legii nr. 11 din 2 martie 2017
privind evaluarea strategica de mediu”.

Art. III. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) iIn termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, titularii
licentelor de explorare a zacamintelor de hidrocarburi lichide sau gazoase vor
prezenta Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale rapoarte privind tehnicile
utilizate de ei in activitatea de explorare a zdcamintelor de hidrocarburi.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei
in vigoare, inclusiv a celei ce vizeaza raspunderea penald, in concordantd cu
prezenta lege;

b) va adopta actele normative necesare pentru realizarea prevederilor
prezentei legi.



IIpoexm
Ilepesoo

ITAPJIAMEHT PECITYBJIMKH MOJIZIOBA

3AKOH

O BHCCCHHU I[OHOJIHGHI/Iﬁ B HCKOTOPBIC 3aKOHOAATCIIbHBIC aAKThI

[TapiamMeHT NPUHUMAET HACTOSAIIMN OPTraHUYECKUNA 3aKOH.

Crt. I. — B Koaekc o Henpax Pecnyonuku Mongosa Ne 3 ot 2 deBpais
2009 roga (OdunmansHeiii MouuTop Pecyonuku Mommosa, 2009 r., Ne 75-77,
cT. 197), ¢ nmnociaeayomUMH WU3MEHEHUSMH U JIOTOJHEHUSIMU, BHECTH
CJIEAYIOIINE AOTIOTHEHHUS:

1. Cratpio 1 mocie MOHATHUSI «BOCHPOU3BOOCMBO MUHEPALIbHO-CHIPbEGOL
0a3vl» JONOIHUTH MOHATHUSIMU. «KOHBEHYUOHAIbHBIE V2lle8000pO0bl — PECYPCHI
U CcKoruieHuss HedTH, ra3a W JIOOBIX HWHBIX BUJOB YIJIEBOJOPOJIOB,
aKKyMYJIMPOBAHHBIX B MOPUCTHIX M MPOHUIIAEMBIX TJIACTaX, TMO3BOJISIIONINX UX
CBOOOJIHOE TEUYCHHE;

HEKOHBEHYUOHAIbHbIE Y2l1e6000p00bl - CKOIUIEHUSI HEQTH, Ta3a U JIFOObIX
WHBIX BUJOB KallTHPOBAHHBIX YTJIEBOJOPOJOB B KOMIIAKTHBIX IMOPOJIAX HU3KOM
MOPUCTOCTH U IPOHUIIAEMOCTH;».

2. CtaTbio 62 1ONOJHUTH YacThiO (7) CHEAYIOLIEro COACPHKAHUS:

«(7) 3anpeniaercs paszBenka u AKCIUTyaTaIus 3amacoB
HEKOHBEHI[MOHAJIBHBIX  YIJIEBOJOPOJOB  IMyTeM  OypeHHs] CKBaXXUH C
MOCIEAYIOUUM THIPABINYECKUM Pa3pblIBOM MOPOJHBIX IJIACTOB W/UIU JIOOBIM
IpyruM crocoOoM, MpeaycMaTpUBAIONIMM 3aKauMBaHWE B HeApa KHUAKOCTH,
BA3KOM CMecH WM ra3a, KOTOpPBIM NPUBOAUT K HAPYUICHHIO CTPYKTYpHI
re0JOrMYeCKUX IUIACTOB WJIM TOSBJICHUIO JHOO YCHUJICHHIO CYIIECTBYIOLIUX
TPELLUH.».

3. Yacte (1) crarbm 79 JONOJHUTH IYHKTOM () CJIEAYIOIIETO
COJEPIKAHUS:

«q) OypeHue CKBaXUH, NPUBOJAIIMX K TUIPABIMUECKOMY Pa3phiBy MOPOJL
W/WIA UCHOJIb30BaHUE TEXHOJOTUHM, MPEAyCMOTPEHHBIX YacThio (7) cratbu 62
HACTOSLIETO KOJEKCA.».

Ct. II. — 3akon o koHueccusix Ne 534-XIII ot 13 wuronsa 1995 rogpa
(Odpunmansueiii Mmorutop Pecmybmuku MommoBa, 1995 1., Ne 67, cr. 752),



4

C MOCIEAYIOIUMHA U3MEHEHHSAMH M IOIOIHEHMSAMHM, NONOJIHUTH CTaThed 7!
CJIEIYIOLIETO CONECPKAHUS:

«Cratpa 7'. OTHOIIEHUS MEXIY HEHTPAILHBIME U MECTHBEIMU OPraHAMH
MyOJIMYHOMN BIIACTH

(1) OrTHomieHUsT MEXAy LEHTPAIbHBIMM W MECTHBIMU OpraHaMu
nyOJIMYHOW BJACTU B 00JIACTH KOHIIECCHII OCHOBBIBAIOTCS HAa YBAXEHHUHM HUX
paB, 3aKOHHBIX WHTEPECOB U MPUHIUIIOB MECTHONH aBTOHOMHUU W MPOBEJACHUU
KOHCYJIBTAIIMI C HACEJIEHUEM [0 BaXXHEHIIIMM MpoOieMaM MECTHOTO 3HAUCHUSI.

(2) Tlepeuenp mnpengaraemMpix K Iepefaye B KOHIECCHIO OOBEKTOB
nyOJIUYHOM COOCTBEHHOCTH HEOOXOJIMMO COTJIACOBBIBATH C OpraHaMy MECTHOTO
nyOJMYHOTO YIpPABJICHHs, B TMpejeliax TEPPUTOPHUU KOTOPBIX IUIAHUPYETCS
OCYILIECTBJISITh KOHIIECCUOHHYIO JI€ATEIIbHOCTh, WM 3aKOHHBIE HWHTEPECHI
KOTOPBIX HEMOCPEACTBEHHO 3aTPAaruBarOTCs JAHHOW KOHIIECCUEH.

(3) Ilepemaua B KOHIIECCHUIO 3€MEJb, HAXOMSIIMXCS B MyOIUYHOMN
COOCTBEHHOCTH C IEJbI0 D3KCIUTyaTallud MPUPOJHBIX PECYPCOB, JOJDKHA
OCYILECTBIISITECA TOJIBKO TMOCJE€ TPOBEACHUS KOHCYJIbTAUM W MyOJIMYHOTO
OoOCYyXJIeHUsI B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM 00 OIIEHKE BO3JICUCTBUS Ha
okpyxkaronryro cpeay Ne 86 ot 29 mas 2014 roga u 3aKOHOM O CTPATETUYECKOU
skosornueckon onenke Ne 11 ot 2 mapra 2017 roma.».

Cr. I1I1. - 3akir0uuTENbHbBIE U IEPEXO/IHBIE TTOT0KEHUS

(1) Hepxatensim IUIeH3UN HA pa3pabOTKy 3aliexel KUJAKUX WIIA Ta30BbIX
yraeBoaopoaoB B TedeHue 30 nHel co AHS BCTYIUIEHMS B CHJIy HACTOSIIETO
3aKOHa MPEJCTaBUTh ATEHTCTBY MO T€OJIOTMM U MMHEPAJIbHBIM pecypcam
OTYETHl 00 HUCHOJb3yeMOW MMM TEXHHUKH M TEXHOJOTHSIX MPU pa3BelbIBAHUU
MECTOPOKJICHUH YTIIEBOJOPOIOB.

(2) IIpaBuTenbCTBY B TPEXMECAYHBIM CPOK CO JHSA OMYOJIMKOBAaHUSA
HACTOSIIIEr0 3aKOHA:

a) npenacraButh  [lapnameHTy — mpemsiokKeHUss O  MPUBEICHUU
JEHUCTBYIOLIETO 3aKOHOJATENbCTBA, B TOM YUCIJE YTOJIOBHOTO, B COOTBETCTBHE C
HACTOSIIIIMM 3aKOHOM;

b) mNpuHATP HOPMATUBHBIE aKTbl, HEOOXOAMMBIC [UIS pealu3aluu
MIOJIOKEHUI HACTOAILErO 3aKOHA.

IMPEJACEJATEJIb I[TAPJIAMEHTA
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru completarea unor acte legislative

Proiectul legii pentru completarea unor acte legislative are drept scop
asigurarea cadrului de reglementare a explorarii si exploatarii hidrocarburilor
neconventionale. Caracterul stringent al modificarilor propuse este marcat de
lipsa suportului legal pe dimensiunea abordata, dar si de adoptarea Hotaririi de
Guvern nr. 1439 din 30 decembrie 2016 cu privire la transmiterea dreptului de
desfasurare a lucrdrilor de explorare geologicd a hidrocarburilor pe teritoriul
Republicii Moldova, cu ulterioara exploatare.

Mai mult ca atit, autorul proiectului actioneaza in lumina art. 7 lit. b)
al Legii nr.1515-XII din 16 1unie 1993 privind protectia mediului inconjurétor,
potrivit caruia Presedintele Republicii Moldova este responsabil in fata
comunitatii mondiale pentru starea mediului in republica.

In proiect se propune si definirea notiunii de hidrocarburi neconventionale,
caracterizindu-le drept acumularile de petrol, gaze si orice alt tip de hidrocarburi
captive in straturi de roci compacte, cu grad redus de porozitate si
permeabilitate.

Tinind cont de particularitatea potrivit careia explorarea si exploatarea
gazului natural provenit din resurse neconventionale, numit si gaz de sist,
pot fi realizate exclusiv prin executarea de foraje urmate de fracturarea
hidraulica a straturilor de roca si/sau prin orice altd metoda ce presupune
injectarea in subsol a unui lichid, amestec viscos sau gaz, notdm ca respectivele
tehnici afecteaza ireversibil structura straturilor geologice, mai mult ca atit duc
la aparitia fisurilor sau la amplificarea celor existente.

Exploatarea gazelor de sist prin fracturare hidraulicd de mare volum este
neindoielnic o forma agresiva de interventie in mediul geologic, fapt care poate
avea urmari grave sau chiar catastrofale atit pe termen mediu, cit si pe termen
lung.

In afard de contaminirile posibile legate de etapa de explorare si de diferite
moduri de poluare pe termen scurt a apei, aerului si solului din vecinatatea
zonelor exploatate, aceastd metodd tehnologicd vicioasa atrage indubitabil
urmatoarele efecte nocive:

1. Consumul imens de apa. Metoda necesitd pomparea a circa 20-30
milioane litri de apd, in detrimentul altor utilizari (agricol, casnic si industrial).
Practicarea ei va modifica substantial si necontrolabil configuratia subsolului.

2. Amestecul ce contine 0,5% aditivi chimici. Raportul dintre cuantumul
de 0,5% si 30 milioane litri de apa presupune 150 tone de aditivi chimici.
Analiza compozitiei lichidului de forare permite identificare a 760 tipuri
de substante chimice, dintre care 70 sint toxice, iar 29 sint considerate
cancerigene (metanol, glicol, naftalind, formaldehida, clorurda de benzil etc.).
Tehnologia implica fracturarea unei sonde, in medie, de 18 ori. Substantele
chimice nu ramin la adincimea initiala, ci migreaza, Tmpreund cu apa, prin
fisurile rocilor, ajungind, in timp, in pinza freatica, pe care o contamineaza
iremediabil.
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3. Caracterul bivalent al contaminarii. Primar, infiltrarea substantelor
in pinza freatica, secundar poluarea imediatd, din cauza fisurilor captuselii
puturilor.

4. Efectul de sera. Pe lingad cantitatile imense de energie utilizatd la
transportul aditivilor chimici si al volumului enorm de apa, la realizarea
fracturdrii hidraulice, la recuperarea si lichefierea gazului addugdm 9% din
cantitatea de gaz metan care se elimina in atmosfera, intentionat sau accidental.
Metanul produce un efect de sera mult mai puternic decit dioxidul de carbon,
emisiile fiind de 105 ori mai mari.

5. Devarsarea aleatorie a lichidului de foraj. Companiile de profil
pledeaza pentru deversarea apei contaminate in riuri, pe cimpuri, in paduri in
locul transportului apei contaminate catre statiile de epurare a apelor uzate.

Pe plan international observam reticenta statelor In ceea ce priveste
dobindirea hidrocarburilor neconventionale. Astfel, la 14 iulie 2011, Republica
Franceza a adoptat Legea nr.2011-835 privind interzicerea explorarii si
exploatarii hidrocarburilor lichide si gazoase prin fracturare hidraulica si
anularea licentelor de exploatare a proiectelor in curs care folosesc aceastd
metoda. La fel, este interzis acest domeniu, cu adoptarea reglementarilor ce se
impun, si in alte state, precum: Belgia, Irlanda, Bulgaria, Cehia.

Urmare a celor relatate, in calitate de novatie legislativa se propune:

- completarea articolului 1 cu notiunile: ,hidrocarburi conventionale —
resursele si acumularile de petrol, gaze si orice alt tip de hidrocarburi acumulate
in straturi poros-permeabile, care permit curgerea libera a acestora
si ,,hidrocarburi neconventionale — acumularile de petrol, gaze si orice alt fel
de hidrocarburi captive in stare de roci compacte, cu grad redus de porozitate
si permeabilitate;”;

- completarea articolului 62 cu aliniatul (7) care prevede interzicerea
explordrii si exploatarii rezervelor de hidrocarburi neconventionale prin
executarea de foraje urmate de fracturarea hidraulicd a straturilor de roca si/sau
de orice altd metoda ce presupune injectarea in subsol a unui lichid, amestec
viscos sau gaz prin care este afectatd structura straturilor geologice, duce
la aparitia de fisuri ori la amplificarea celor existente;

- completarea articolului 79 alineatul (1) cu litera q) care prevede
raspundere pentru efectuarea de foraje care duc la fracturarea hidraulica a rocilor
si/sau utilizarea tehnologiilor mentionate in art. 62 alin. (7) din prezentul cod.

Totodata, proiectul obliga titularii licentelor de explorare a zadcamintelor
de hidrocarburi lichide sau gazoase, in termen de 30 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei legi, sa prezinte Agentiei pentru Geologie si Resurse
Minerale rapoarte privind tehnicile utilizate de ei pentru activitatea de explorare
a zacamintelor de hidrocarburi.

Un alt aspect inovational propus in proiect este operarea completarilor
la Legea cu privire la concesiuni nr.534-XIII din 13 iulie 1995, prin introducerea
articolului 7': ,,Raportul dintre autorititile publice centrale si autoritatile publice
locale”, care urmdreste scopul de a institui principiul respectdrii reciproce
a drepturilor si intereselor autoritdtilor de nivelul central si local, in acelasi timp



7

instituind obligativitatea autoritdtilor centrale de a consulta autoritatile locale
in ceea ce priveste obiectul concesiunii.

In acelasi timp, modificirile propuse vin si asigure respectarea principiilor
statuate Tn Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI
din 28 decembrie 2006, in special pe dimensiunea consultarii cetatenilor
in probleme locale de interes deosebit.

Totodata, potrivit Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de
mediu, din 25 1iunie 1998, ratificatd prin Hotarirea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 346-XIV din 7 aprilie 1999, statele urmeaza
sd garanteze drepturile privind accesul la informatie, participarea publicului
la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, fapt ce presupune
in conditiile Conventiei cd autoritdtile anuntd public ori in mod individual,
cind este cazul, despre demararea unei proceduri de luare a deciziei de mediu
si intr-o maniera adecvata, in timp util si efectiv, printre altele, despre:
activitatea propusa si despre o solicitare asupra careia se va lua o decizie; natura
deciziei posibile sau despre proiectul de decizie.

Mai mult ca atit, autoritatile urmeaza sa asigure participarea publicului
la inceputul procedurii, atunci cind toate optiunile sint deschise si poate avea loc
o participare efectiva a acestuia, sd identifice publicul interesat, sd angajeze
discutii si sd furnizeze informatii referitoare la obiectivele initiativei lor Tnaintea
depunerii cererii pentru autorizarea unei activitati.

De altfel, procedurile pentru participarea publicad vor permite publicului
sd inainteze, in scris sau, cind este cazul, la o audiere publicd ori un sondaj
cu solicitantul, orice comentarii, informatii, analize sau opinii considerate
relevante pentru activitatea propusa.

In scopul respectirii prevederilor conventiei mentionate, precum si a
actelor legislative nationale in special a Legii privind evaluarea impactului
asupra mediului si a Legii privind evaluarea strategicd de mediu, proiectul
elaborat contine o normd care obligd autoritdtile implicate in procesul
de concesiune a terenurilor asupra desfasurarii dezbaterilor publice privind
oportunitatea adoptarii deciziei care are impact asupra mediului.

Pentru implementarea proiectului legii pentru completarea unor acte

legislative nu sint necesare cheltuieli suplimentare.



